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1. Introducao

e Teoria do abuso de direito e abuso de
poder politico

* Proibicao de condutas: probidade,
igualdade entre candidatos e lisura do
pleito eleitoral

 Condutas eleitorais vedadas como atos
de improbidade administrativa




2. Caracterizacao das condutas
vedadas

e Aspecto subjetivo: agente publico
* Tipificacao das condutas vedadas

* publicidade institucional e propaganda
eleitoral

* bens, materiais ou servicos publicos
e pessoal (recursos humanos)
* recursos orcamentarios e financeiros




3. Agente publico para fins
eleitorais

Reputa-se agente publico qguem exerce,
ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicao, nomeacao,

designacao, contratacao ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcao nos orgaos ou
entidades da administracao publica direta,
indireta, ou fundacional

(Lei 9.504/97, artigo 73, § 19)




4. Publicidade e pr1nc1p1o da
impessoalidade .

A publicidade doQ. tC
servicos e campanhastdos orga@publlcos
devera ter carater eaucatlvo inform@tivo
ou de orientacao social, dela nhao podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promoc¢ao pessoal de
autoridades ou servidores publicos

(CF/88, art. 37, § 19, Lei 9.504/97, art. 74)
Duracao: Permanente
Nao ha excecdes




4.1 Publicidade institucional

E proibido autorizar publicidade institucional
dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos orgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracao indireta nos trés
meses que antecedem o pleito

(Lei 9.504/97, art. 73, VI, “b")

Duracao: Nos trés meses que antecedem o
pleito até sua realizacao




Excecoes:
c)

b)

propaganda de produtos e servicos
gue tenham concorréncia no
mercado

caso de grave e urgente
necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral




4.2 Gastos com publicidade

E proibido realizar, no primeiro semestre do
ano de eleicao, despesas com publicidade
dos orgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da
administracao indireta, que excedam a
media dos gastos no primeiro semestre dos
trés uItlmos ‘anos gue antecedem o pleito




4.3 Inauguracao de obra publica

E proibido a qualquer candidato
comparecer, nos trés meses que precedem
o pleito, a inauguracdes de obras publicas

(Lei 9.504/97, art. 77) €




4.4 Shows artisticos

SHOWMICIO

Nos trés meses que

antecederem as eleigﬁes na

reallzagao de inauguracoes é

vedada a contratagao de shows

artisticos pagos com recursos 02{DE OUTUBRO

NO

publicos | RS 15,00
(Lei 9.504/97, art. 75)
Nao ha excecoes




4.5 Pronunciamento em cadeia
de radio e televisao

E proibido fazer pronunciamento em
cadeia de radio e televisao, fora do
horario eleitoral gratuito, salvo quando,
a critério da Justica Eleitoral, tratar-se
de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcdes de governo

(Lei 9.504/97, art. 73, VI, “c”)




Duracado: Nos trés meses que antecedem o pleito

ateé sua realizacao
Excecao: Tratar-se de matéria urgente, relevante e

caracteristica das funcoes de governo, a critério da
Justica Eleitoral

Restricao a circunscricao

eleitoral

As vedacoes da propaganda institucional e
pronunciamentos publicos aplicam-se apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos

cargos estejam em disputa na eleicao

(Lei 9.504/97, art. 73, § 39)




4.6 Propaganda eleitoral em
sitios oficiais

E vedada a veiculacdo, ainda que
gratuitamente, de propaganda
eleitoral na internet, em sitios oficiais
ou hospedados por 6rgaos ou
entidades da administracao publica
direta ou indireta da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios

(Lei 9.504/97, art. 57-C, § 19, Il)
Duracao: Permanente
Multa de RS 5 mil a RS 30 mil




4.7 Utilizacao de nomes e siglas
de orgaos publicos

Constitui crime o uso, na propaganda
eleitoral, de simbolos, frases ou
imagens associadas ou semelhantes
as empregadas por orgaos de
governo, empresa publica ou
sociedade de economia mista

(Lei 9.504/97, art. 40)

Pena: 6 meses a 1 ano de detencao e
multa de RS 10.641,00 a RS 21.282,00




5. Bens publicos, materiais ou
servicos publicos

E proibido ceder ou usar, em beneficio de
candidato, partido politico ou coligacao, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administracao
direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios

(Lei 9.504/97, art. 73, |)
Duracao: Permanente

Excecao: Ressalvada a realizacao de convencao
partidaria




5.1 Transporte oficial

A vedacao nao se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, nem
ao uso, em campanha, pelos candidatos a reeleicao
de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas
residéncias oficiais para realizacao de contatos,
encontros e reunioes pertinentes a propria
campanha, desde que nao tenham carater de ato
publico, exigido o ressarcimento das despesas

(Lei 9.504/97, art. 73, § 22 ¢/c art. 76)
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Ressarcimento

e Responsabilidade do partido politico ou coligacao a que
esteja vinculado

e Tera por base o tipo de transporte usado e a respectiva
tarifa de mercado cobrada no trecho correspondente

e Avido presidencial correspondera ao aluguel de uma
aeronave de propulsao a jato do tipo taxi aéreo

e Prazo: 10 dias uteis da realizacao do pleito, em primeiro ou
segundo turno

e A falta do ressarcimento no prazo implica a comunicacao do
fato ao Ministério Publico Eleitoral, pelo 6rgao de controle
interno

e Aplicacao de multa correspondente ao dobro das despesas,
duplicada a cada reiteracao de conduta




5.2 Eventos em reparticoes
publicas

E vedada a realizacio de eventos (reunides)
de natureza eleitoral em reparticdes publicas,
exceto convencao partidaria e uso em
campanha pelo candidato a reeleicao
(principal ou vice) de residéncias oficiais para
realizacao de contatos, encontros e reunides
pertinentes a propria campanha, desde que
nao tenham carater de ato publico

(Lei 9.504/97, art. 73, § 29)




5.3 Uso abusivo de bens
publicos

E proibido usar materiais ou servicos,
custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos orgaos que
Integram

(Lei 9.507/97, art. 73, Il)
Duracao: Permanente
Nao ha excecoes




5.4 Uso promocional de bens e
servicos de carater social

E proibido fazer ou permitir uso
promocional em favor de
candidato, partido politico ou
coligacao, de distribuicao
gratuita de bens e servicos de
carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder
Publico

(Lei 9.504/97, art. 73, IV)
Duracao: Permanente
Nao ha excecoes




6. Pessoal (recursos humanos)

E proibido ceder servidor publico ou empregado
da administracao direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou
usar de seus servicos, para comités de campanha
eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacao, durante o horario de expediente
normal

(Lei 9.504/97, art. 73, Il
Duracao: Permanente

Excec3o: Servidor ou empregado licenciado
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6.1 Admissao, demissao etc.

E proibido nomear, contratar ou de qualquer forma
admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricao do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito

(Lei 9.504/97, art. 73, V)

Duracao: Nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos




Excecoes:

a) Nomeacao ou exoneracao de cargos em comissao e
designacao ou dispensa de funcdes de confianca

b) Nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de
Contas e dos orgaos da Presidéncia da Republica

c) Nomeacao dos aprovados em concursos publicos

homologados até o inicio daquele prazo

d) Nomeacdo ou contratacao necessaria a instalacdo ou
ao funcionamento inadiavel de servicos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizacao do Chefe
do Poder Executivo

e) Transferéncia ou remocao ex officio de militares,
policiais civis e de agentes penitenciarios




6.2 Concessao de aumento

E proibido fazer, na circunscricdo
do pleito, revisao geral da
remuneracao dos servidores
A, publicos que exceda a

[ e N recomposicdo da perda de seu
‘REIUUSTE poder aquisitivo ao longo do ano
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% e f- W ™ L ,
s G AR Sy
] a 2 tow

* da eleicdo

Duracao: Nos 180 dias antes das
eleicoes até a posse dos eleitos

Nao ha excecoes




7. Recursos orcamentarios e
financeiros

E proibido realizar transferéncia
voluntaria de recursos da Uniao aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos

Municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito

(Lei 9.507/97, art. 73, |, “a)

Duracao: Nos trés meses que
antecedem o pleito




7.1 Transferencia voluntaria:
excecoes

a) Recursos destinados a cumprir
obrigacao formal preexistente para
execucao de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado

b) Recursos destinados a atender
situacoes de emergéncia e de calamidade
publica




/.2 Distribuicao gratuita de
bens, valores ou beneficios

E vedada a distribuic3o
gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da
Administracao Publica

(Lei 9.504/97, art. 73, §§ N &
102 e 11) gl

Duragdo: Nos trés meses CESTA BASICA -
gue antecedem o pleito até i/”
sua a posse dos eleitos




7.3 Distribuicao de beneficios:
excecoes

a) Calamidade publica e estado de emergéncia

b) Programas sociais autorizados em lei e ja
em execucao orcamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico
podera promover o acompanhamento da
execucao financeira e administrativa

c) Os programas nao poderao ser executados
por entidade nominalmente vinculada a
candidato ou por esse mantida




8. Consequéncias da pratica de
conduta vedada

 Partidos, coligacoes e candidatos
beneficiados:
e Suspensao imediata da conduta vedada.

e Aplicacao de multa no valor de cinco a cem
mil UFIR (RS 5.320,50 a RS 106.410,00).

e Candidato agente publico ou nao:
e Cassacao do registro ou do diploma




e Candidato agente publico:

e Responsabilizacao pela pratica de ato de
improbidade administrativa

e Responsabilidade por pratica de crime de
abuso de autoridade

e Aplicacao de outras sancoes de carater

constitucional, administrativo ou
disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes




